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Avsandare: Sociala Missionen

Sociala Missionen &ar en allmannyttig ideell férening med férankring i EQumeniakyrkan
med ett 40-tal medlemsforsamlingar inom region Stockholm. Sociala Missionen arbetar
for att ménniskor i utsatta livssituationer ska kunna tillvarata sina rattigheter inom
flyktingfragor, sociala rattighetsfragor och éldrefragor. Vi arbetar for att manniskor ska
fa ett 6kat inflytande och makt éver sina liv och for att inge ménniskor hopp. Végledande
i arbetet &r FN:s forklaring om de méanskliga réttigheterna och FN:s barnkonvention.

1. Sammanfattning

Sociala Missionen moter dagligen i var radgivning personer som flytt till Sverige och
som gor allt for att bygga upp ett nytt liv har. En forutsattning for det ar att fa leva med
sina barn och med sin make/maka. Att fa leva med sin familj ar en grundlaggande
mansklig rattighet och ett djupt manskligt behov.

Sociala Missionen har tagit del av SOU 2025:95 och vill med detta yttrande bidra med
ett underlag infor det slutgiltiga stallningstagandet utifrén den kunskap vi som
organisation har fatt i motet med personer och familjer som blir direkt berorda av de
forslag som ges i utredningen.

De forslag som presenteras i betdnkandet innebér till storsta del begransningar for
familjeaterforening. Redan idag finns det héga krav och handlaggningstiderna ar langa,
vilket gor separationen ldng och medfor stort lidandet for manga familjer. For manga
innebar redan dagens reglering att separationen &r mangarig, ibland utan slut.
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Om forslagen infors okar risken att familjer far leva atskilda under annu fler ar an idag.
Den psykiska pafrestningen kommer att vara stor om forsorjningskrav infors dven vid
forlangningsansokningar. Om alternativt skyddsbehdvande inte langre har ratt till
familjeaterforening finns risk for att fler familjer tvingas leva separerade under fér dem
ooOverskadlig tid.

Sociala Missionen ser darfor allvarligt pa de forslag som presenteras i betankandet och
avstyrker dem i stora delar. Genom att infora regelverk som lagger sig pa EU:s
miniminiva vet vi dessutom av erfarenhet att det finns risk for att tillampningen de facto
hamnar under miniminivan, i strid med Sveriges konventionsataganden.

Nar for enskilda familjer sa genomgripande forandringar foreslas utgar vi fran att inga
forandringar gors innan remissvaren kommit in och analyserats.

2. Nagra utgangspunkter

Sociala Missionens varnar varje manniskas inneboende varde. Var utgangspunkt ar
barnrattsperspektivet och att ratten till familjeliv ar ett grundlaggande manskilt behov
och en mansklig rattighet. Det ar ocksa en av forutsattningarna for en lyckad
integrering.

Sociala Missionen har gett rad och stod till flyktingar och nyanlanda sedan 1980-talet,
med sarskilt fokus pa familjeaterférening. Att fa leva med sin familj ar en grundlaggande
mansklig rattighet och var erfarenhet ar att det ar en forutsattning for att kunna etablera
sig i Sverige. | var vittnesmalsrapport Férsérjningskravet fran 2020 har vi samlat
erfarenheter fran foraldrar med skyddsstatus i Sverige som kdmpar for att fa
aterférenas med sin familj och som beskriver det manskliga lidande det innebéar att
tvingas leva separerade. Med tanke pa att flyktingar, skyddsbehdvande och personer
som fatt skydd pa grund av synnerligen 6mmande omstandigheter utgor sarbara
grupper ar det sarskilt viktigt att de far leva med sin familj. Det regelverk och de krav
som uppstalls ar redan idag mycket strikt och svart att na upp till for de malgrupper vi
moter.

Sociala Missionen vill papeka att den omsténdighet att det for narvarande pagar flera
andra lagstiftningsprocesser som berér samma malgrupp gor det svart att overblicka
och analysera vilka sammantagna konsekvenser forslagen kan fa om de genomfors.
Detta papekas aven av utredaren, liksom att ingen utredning har haft i uppdrag att géra
en total dversyn av migrationslagstiftningen, eller att sakerstalla att de forslag som
ldmnats inom olika delomraden ger upphov till ett enhetligt och totalt sett
valfungerande regelsystem. Dartill vill vi belysa att just lagstiftningen avseende
anknytning har andrats flertalet ganger under de senaste aren, vilket riskerar att leda till
forsamrad forutsagbarhet och rattssakerhet.



Sociala Missionen vill &ven papeka att det ar anmarkningsvart att regeringen redan
aviserat att man gar vidare med de forslag i utredningen som ar av skarpande karaktar.
Vi utgar fran att inga forandringar gors forran remissvaren sammanstallts och
analyserats.

3. Analys
Om inférandet av en vantetid om tva ar

Sociala Missionen avstyrker inforandet av en vantetid om tva ar fran att
anknytningspersonen fatt uppehallstillstand i Sverige. EU-kommissionens riktlinjer for
tillAmpningen av familjeaterforeningsdirektivet framhaller att en vantetid endast far
inforas i integrationssyfte och med beaktande av proportionalitetsprincipen. D& det
idag finns ett férsdrjningskrav avseende bostad och inkomst har Sverige redan ett de
facto-krav pa att anknytningspersonen ska vara integrerad innan familjen kan
aterforenas. Att infora en tidssparr skulle i praktiken bestraffa personer som uppfyller
forsorjningskravet inom tva ar och som darigenom har visat att de har integrerats i
Sverige. Vantetiden kan inte anses proportionerlig.

Dartill vill Sociala Missionen papeka att handlaggningstiden i anknytningsarenden
redan idag ar mycket lang, upp till flera &ri manga av de fall dar vi ar ombud. Att
ytterligare forlanga tiden genom en tidssparr riskerar att orsaka forlangt lidande for
familjer som tvingats separera pa grund av flykt dar anknytningspersonen har status
som alternativt skyddsbehoévande och for andra familjer som paverkas av reglerna.
Sarskilt konsekvenserna for barn ar allvarliga. Barnkonventionens artikel 9 stadgar
barns ratt till sina foraldrar. Handlaggningstiderna medfor redan idag langa
separationer. En tvaarssparr och dartill handlaggningstider riskerar att barn separeras
fran foraldrar under manga ar, vilket utdver att de inte far leva med sin foralder loper
risk att allvarligt skada deras héalsa och utveckling. Enligt var bedémning ar inférandet
av en tvaarsparr inte forenlig med barnkonventionens artiklar om barns ratt till foraldrar
eller barnets basta. Om en tvaarsregel laggs till redan langa handlaggningstider riskerar
dessutom barn att hinna fylla 18 ar innan anknytningspersonen kan lamna in en
ansdkan om familjeaterforening.

| EU-kommissionens riktlinjer framhalls att medlemsstaterna inte far tillAmpa en
allman vantetid for alla s6kande utan att ta hansyn till omstandigheterna i det enskilda
fallet och underariga barns béasta. Att varaktigheten av anknytningspersonens vistelse
endast ar en av de omstandigheter som en medlemsstat maste beakta vid provningen
av en anstkan om familjeaterforening ar ocksa nagot som har framhallits av EU-
domstolen (dom den 27 juni 2006 i mal C-540/03). Sociala Missionen ser risk for att en
tvaarssparr kan komma att utgéra en schablonmassig avslagsgrund, utan att de
individuella omstandigheterna beaktats.



Om fakultativ familjeaterférening for alternativt skyddsbehdvande

Sociala Missionen avstyrker forslaget om att endast flyktingars karnfamilj ska ha ratt till
familjeaterférening och att andra personer, sdsom alternativt skyddsbehévande m.fl.
endast ska ha fakultativ mojlighet att beviljas tillstand pa anknytning. Sarskilt oroade ar
vi 6ver att ensamkommande barn endast ska ha fakultativ ratt till familjeaterforening.

Trots att utredaren menar att utgdngspunkten aven vid en fakultativ utformning av
lagtexten ska vara att uppehallstillstand ska beviljas for anknytningspersonens
karnfamilj ser Sociala Missionen en betydande risk for att praxis kommer att bli mycket
mer restriktiv. Var erfarenhet ar exempelvis att den fakultativa bestammelsen i
utlanningslagen kapitel 5 § 3a punkten 2 genom praxis har fatt en mycket restriktiv
tillmpning. Om utredaren menar att alternativt skyddsbehévande och
ensamkommande barn aven fortsattningsvis ska fa aterforenas med
familjemedlemmar saknas skal att gora bestdmmelsen fakultativ.

Sociala Missionen vill dartill pAminna om att det framgar av Europadomstolens praxis
att konventionsstater kan ha en positiv skyldighet att tilldta familjeaterforening ocksa
for alternativt skyddsbehovande (Europadomstolens mal M.A. mot Danmark, 2021). |
EU-kommissionens riktlinjer for tillampningen av familjeaterforeningsdirektivet har
kommissionen understrukit likheterna mellan flyktingstatus och status som alternativt
skyddsbehovande. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att anta bestammelser
som ger subsidiart skyddsbehdvande liknande rattigheter som flyktingar (Riktlinjer for
tillAmpningen av direktiv 2003/86/EG om ratt till familjeaterférening (COM/2014/0210)).

Om regleringen om icke-gemensamma barn knyts till vardnaden

Sociala Missionen avstyrker forslaget om att regleringen om icke-gemensamma barn
knyts till vardnaden. Likt utredaren ser Sociala Missionen en risk att forslaget medfor
betydande svarigheter for de sokande eftersom regleringen, begreppsinnebérden samt
dokumentation av vardnaden varierar brett i olika lander. Det medfor att sokande fran
vissa lander riskerar att aldrig kunna uppna beviskraven.

Sociala Missionen ser sarskild risk for att en andring av regleringen kommer att fa
negativa konsekvenser for modrar som lever i lander dar kvinnors mojlighet att erhalla
rattslig vardnad ar begransad. Detta dven beaktat att det ska finnas en
ventilbestdmmelse avseende synnerliga skal. Da en forutsattning for synnerliga skal ar
att omstandigheterna ar udda och 6mmande stéller sig Sociala Missionen fragande till
om ett lands familjerattsliga lagstiftning i sig kan anses vara udda.

Om nyetablerade relationer

Sociala Missionen avstyrker forslaget om att begransa mojligheten till
uppehallstillstand for personer med uppehallstillstand som har nyetablerade
relationer. Vi kan se ett flertal svarigheter for sokande att bevisa att relationen uppstatt i
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hemlandet. Att infora en sadan reglering tar inte heller hansyn till att personer kan ha
traffats i tredje land eller under flykt och riskerar att utesluta par som inte kunnat leva
tillsammans i hemlandet av andra skl &n hbtqi, sdsom hedersproblematik. Dartill
riskerar regleringen att bli diskriminerande genom att det uppstalls krav pa att paret ska
ha sammanlevt vilket darigenom omajliggdr andra nyetablerade relationer.

Om vem som kan utgéra anknytningsperson

Sociala Missionen tillstyrker forslaget att personer som beviljats uppehallstillstand pa
grund av anknytning ska kunna utgdra anknytningsperson i senare led. Dock ser Sociala
Missionen risk for att den foreslagna tvaarssparren i praktiken riskerar att gora forslaget
verkningslost da vantetididen liksom handlaggningstiden riskerar att barn hinner fylla
arton ar innan de kan aterférenas med familjemedlemmar i Sverige. Vi ser dven risk for
att tillstandslangden for foraldrar som aterférenats med i Sverige boende barn kommer
att hindra att de sjalva darefter kan utgdra anknytningsperson for efterféljande barn.
Regeln riskerar darfor att bli verkningslos.

Om férsérjningskrav vid forldngningsansokan

Sociala Missionen avstyrker forslaget om att infora forsorjningskrav vid
forlangningsansokan. Redan den omstandighet att uppehallstillstand troligt kommer
att vara tillfalliga, genom utmonstringen av permanenta uppehallstillstand, medfor stor
psykisk press. Att dartill infora forsdrjningskrav vid forlangning utan att ta hansyn till
omstandigheter som star utanfor individens kontroll, exempelvis uppsagningar under
lagkonjunktur, riskerar att fa orimliga konsekvenser for familjer. Detta patalas ocksa i
utredningen. Det riskerar att forsvara for familjers psykiska halsa och fa negativa
effekter for barnen. Det riskerar dartill att skapa inlasningseffekter for personer som
inte vagar testa andra arbeten och Okar risken for att personer som utnyttjas pa
arbetsmarknaden inte vagar lamna en dalig arbetsgivare. Inldsningseffekterna riskerar
dessutom att forstarkas om anknytningspersonen avstar fran vidareutbildning eller
kompetensutveckling av radsla for en tillfalligt minskad inkomst, vilket i langden
forsvarar etablering och langsiktig sjalvforsorjning. Eftersom forsorjningskravets belopp
okar i takt med barnens alder ser Sociala Missionen risk fér mycket betungande belopp
for familjer, sarskilt dar det endast finns en foralder. Sociala Missionen ser stor risk for
att barn kommer att avsluta studier i fortid for att hjalpa familjen att uppfylla
forsorjningskravet, indirekt ett krav for fortsatt uppehallstillstand i Sverige. Det medfor
att barn i praktiken inte kommer att kunna atnjuta sina rattigheter till fullo, sésom ratt
till utbildning, och riskerar en villkorad barndom.

Sociala Missionen anser att betdnkandet ar oklart kring konsekvenserna vid
forlangningsansokningar for de anknytningspersoner (flyktingar som sdkte inom
tremanadersfristen och barn) som var undantagna forsérjningskravet vid
forstagdngsansokan liksom de som var undantagna forsorjningskrav pa grund av



synnerliga skal. Sociala Missionens utgangspunkt ar, for det fall att ett forsérjningskrav
trots de invandningar som kan géras mot det &nda infors vid forlangningsansokningar,
att de som undantogs vid forstagangsansdkan aven ska undantas vid framtida
forlangningsansdkningar.

Sociala Missionen ar kritisk till att utredningen inte foreslar nagon bortre grans for
forsérjningskravet. Aven om, som utredningen skriver, hdnsyn kan tas till vistelsetiden
vid en proportionalitetsbedémning s kommer franvaron av en bortre grans att leda till
stress och darmed onddigt lidande for familjerna som berors.

Om regleringen av ndra anhériga utanfér karnfamiljen

Sociala Missionen valkomnar att regleringen kommer att kvarsta, men vill papeka att
den i praxis fatt en mycket snav tillAmpning. Sociala Missionen tillstyrker att regleringen
ska omformuleras s att den blir tilldmpbar vid forlangningsansokningar av barn som
hunnit fylla arton. Med tanke pa den snéva tillampningen i dagslaget ser Sociala
Missionen dock en risk att kraven blir for hogt stallda s att paragrafen blir verkningslos.

Om att ta bort regleringen om fortsatt uppehallstillstand da relationen brustit och det
finns sarskild anknytning till Sverige

Sociala Missionen avstyrker forslaget om att personer med sarskild anknytning till
Sverige inte ska kunna beviljas uppehallstillstand pa denna grund efter att den
anknytningsgrundande relationen upphort. For den som har levt en sa lang tid i Sverige
att sarskild anknytning till landet uppstatt ar det inte proportionerligt att personen ska
utvisas. Det riskerar att medfdra att personer stannar i destruktiva relationer av radsla
for att forlora sitt uppehallstillstand. Likasa ar det orimligt att en person som har
etablerats pa svensk arbetsmarknad ska utvisas endast for att den
anknytningsgrundande relationen upphért.

Om utdkad ratt till DNA-analys

Sociala Missionen valkomnar a ena sidan mojligheten for fler att erbjudas en DNA-
analys. For familjer som inte kan erhalla dokumentation om slaktskapet ar DNA-
mojligheten avgdrande. A andra sidan ser Sociala Missionen en risk att regleringen
kommer att medféra att det uppstalls alltfor hoga krav pa handlingar for att DNA-analys
ska anses obehovlig, vilket riskerar att forlanga handlaggningstiden. Det riskerar dven fa
negativa effekter for den personliga integriteten genom att familjer i praktiken inte
kommer att ha ett val, utan kédnna sig tvingade till att genomféra DNA-analys.

Om avsaknaden av 6vergangsbestammelser

Sociala Missionen avstyrker att det utéver vantetiden om tva ar i princip inte ska inforas
nagra overgangsbestammelser. Med tanke pa att anknytningsarenden ofta har lang
handlaggningstid, inte sallan flera ar, och att handlaggningstiden inte &r nadgot som den



sokande familjen kan paverka ar det orimligt att lagstiftningen ska borja galla for alla
den 1januari 2027. De som har ett pagdende arende bor bedomas efter den lagstiftning
som gallde nar de ansokte om familjeaterférening.

Detta remissvar har beretts av juristerna Erika Ershammar och Leandro Delbono
Grimstahl.
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