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Equmeniakyrkan bildades 2011 av Metodistkyrkan i Sverige, Svenska Baptistsamfundet
och Svenska Missionskyrkan och har drygt 57 000 medlemmar i 600 lokala kyrkor éver
hela Sverige. Genom sina bildarsamfund finns Gver hundradrigt, aktivt och djupt
samhéllsengagemang for ménskliga rattigheter, demokrati och rattssékerhet.

Utifran var kristna méanniskosyn och utifran méanskliga rattigheter, dar varje manniska har
ratt till ett vardigt liv, vill EQumeniakyrkan sta upp for ratten och bekdmpa oréatten.
Tillsammans med andra organisationer | civilsamhéllet arbetar vi aktivt fér ett
inkluderande samhélle.

Sociala Missionen éar en allmannyttig ideell forening med férankring i EQqumeniakyrkan
med ett 40-tal medlemsférsamlingar inom region Stockholm. Sociala Missionen arbetar
foér att manniskor i utsatta livssituationer ska kunna tillvarata sina rattigheter inom
flyktingfragor, sociala rattighetsfragor och aldrefragor. Vi arbetar fér att méanniskor ska fa
ett 6kat inflytande och makt éver sina liv och fér att inge manniskor hopp. Vagledande i
arbetet &r FN:s férklaring om de ménskliga rattigheterna och FN:s barnkonvention.

1 Sammanfattning

Utredningen foreslar att redan fattade permanenta uppehallstillstdnd ska aterkallas for
flyktingar, alternativt skyddsbehdvande, kvotflyktingar, varaktigt bosatta, personer som
fatt tillstand pa grund av synnerligen 6mmande omstandigheter eller gymnasielagen och
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samtliga dessa gruppers anhoriga. Den som frantas sitt permanenta uppehallstillstand
och som inte kan bli svensk medborgare, eller fa ett tillfalligt tillstdnd kommer att utvisas.

Equmeniakyrkan och Sociala Missionen anser att:

- Forslagen ar alltfor langtgdende och kommer att fa allvarliga konsekvenser for de som
berors — personer som levt i Sverige i manga ar.

- Permanenta uppehallstillstand ar en forutsattning for att fa den trygghet och forutsag-
barhet som kravs for att bygga ett nytt liv, lara sig svenska, utbilda sig, arbeta och bilda
familj. | synnerhet for personer som har beviljats skydd i Sverige.

- Inférandet av retroaktiv lagstiftning ar en mycket ingripande atgéard, vars konsekven-
ser for enskilda och for samhallet i stort inte har utretts tillrackligt. Utdver foljderna
fordem som berors direkt skadas hela samhallets tillit till rattsstaten av forslagen, dar
kontraktet bygger pa att manniskor kan lita pa att myndigheters beslut galler. Svensk
rattspraxis ar att for den enskilde gynnande beslut inte ska kunna aterkallas annat an
om de givits pa felaktig grund.

- Forslagen bygger pa antagande att de skulle ge ”ett tydligt incitament for berérda
utlanningar att anstranga sig for att bli en del av det svenska samhallet”. Det finns
ingen evidens eller empiri som stéder det antagandet.

- Forslagen inte ar proportionerliga och varken forenliga med grundlaggande ratts-
principer eller med Sveriges konventionsataganden, inte minst barnkonventionen.

Egumeniakyrkan och Sociala Missionen avstyrker darfor forslagen om att aterkalla
permanenta uppehallstillstand for vissa grupper.

2 Nagra utgangspunkter

Sociala Missionen har arbetat med att ge kostnadsfri radgivning till flyktingar och ny-
anlanda sedan 80-talet. Equmeniakyrkans forsamlingar moter flyktingar,
skyddsbehdévande och andra nyanlanda runtom i Sverige. Analyserna bygger pa vara
erfarenheter av att mota de manniskor som berdrs av forslagen.

Var utgadngspunkt &r varje manniskas okrankbara varde, FN:s deklaration om de
manskliga rattigheterna och barnkonvention.

Vi vill padpeka att den omstandigheten att det for narvarande pagar flera andra
lagstiftningsprocesser som berdr samma malgrupp gor det svart att 6verblicka och
analysera vilka sammantagna konsekvenser forslagen kan fa om de genomfors.
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3 Analys
Om legalitet och betydelsen av tillit i ett rattssamhalle

En grundlaggande rattsstatsprincip ar att myndigheters beslut gar att lita pa. Principen
bygger pa att lagen och dess tillampning medfor forutsagbarhet och att den enskilda skyd-
das fran godtycklig maktutovning ifran staten.

Det ar en allman forvaltningsrattslig princip att beslut som ar gynnande for den enskilda
inte far andras, med nagra lagstadgade undantag sdsom att beslutet bygger pa felaktiga
uppgifter. Som utredningen anger ar det ocksa den praxis som EU-domstolen utvecklat.
De forslag som utredningen presenterar, att retroaktivt aterkalla giltiga och lagligt fattade
beslut, ar anmarkningsvarda och vi ifrdgasatter om forslagen ar forenliga med legalitets-
principen.

Att inféra en lag som river upp tidigare fattade beslut riskerar att urholka tilltron till ratts-
staten, inte bara for de som berors direkt av forslagen, utan for befolkningen i stort. Den
allmanna tilliten till samhallsinstitutioner forsvagas om vi inte kanner tilltro till att vi kan
lita pa att myndigheters beslut galler.

Om konsekvenserna for de grupper som beroérs

Majoriteten av de som berdrs av forslagen har beddmts vara i behov av internationellt
skydd. FN:s flyktingkonvention syftar till att skapa hallbara och langsiktiga l6sningar for
manniskor pa flykt. Trygghet och stabilitet ar forutsattningar for att personer som flytt ska
kunna laka, bygga tillit, hopp och en framtid. De personer som omfattas av forslagen
befinner sig redan i sarbara situationer genom erfarenheter av flykt, trauma och i manga
fall ldnga processer innan de fick sitt permanenta uppehallstillstdnd. Att retroaktivt
aterkalla deras permanenta uppehallstillstand riskerar, i motsats till utredningens syfte,
ytterligare forsvara for deras integration i Sverige och férsamra deras psykiska halsa.

De personer som forslagen beror har fatt permanent uppehallstillstand och darigenom
ett l0fte om att kunna etablera sig och integrera sig i Sverige. De har inte agerat felaktigt,
men ska genom forslagen utan egen forskyllan fa sin permanenta och trygga tillvaro
borttagen. Var erfarenhet ar att det stora flertalet 4r och har ambitionen att, som
utredningen sammanfattar regeringens mal, vara "sjalvforsorjande, ha kunskaper i det
svenska spraket samt forstd hur Sverige fungerar”. Att ta ifran dem deras permanenta
uppehallstillstand riskerar att motverka detta, tvart emot regeringens overgripande syfte.
Det aren allvarlig brist att utredningen valt att inte belysa denna aspekt trots att den ar val
kand.

Var erfarenhet generellt vad galler tillfalliga tillstand ar att den osékerhet dessa medfor
forsvarar for manniskors integration. Det ar svart, for en del ogorligt, att planera livet
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langsiktigt ndar man inte kan lita pa att fa bo i Sverige pa lang sikt. Det har betydelse for
livsval sdsom utbildning, arbete, bostad, familjebildning och att kunna lara sig svenska.

Med den erfarenheten maste det ses som minst sagt riskabelt att ha som grundregel att
permanenta tillstand retroaktivt ska omvandlas till tillfalliga, Dessa personer har med full
ratt utgatt fran att deras tillvaro i Sverige ar bestandig. Hela livet kommer att sattas pa vant
for ett stort antal personer, minst 98 000 och upp till 185 000 enligt utredningen. En del av
dessa kommer kunna bli svenska medborgare, en del fa tillfalliga tillstdnd och en del
utvisas. Det ar inte proportionerligt eller forsvarbart att Sverige forsatter personer i behov
av skydd och trygghet i en sddan osdker och otrygg tillvaro. Konsekvenserna av en sadan
atgard ar inte utredd.

Om barn

Vi ser med sarskild oro pa hur forslagen kommer att drabba de barn som berors, enligt
utredningen upp till cirka 17 000. Nar familjen har ett permanent tillstand kan barnen vara
trygga. Om det permanenta tillstdndet upphor och familjen under utredningstiden inte vet
om de alls far stanna i Sverige sa utsatts barnen for en mycket pressande situation som
inte kan anses forenlig med barnkonventionens princip om barnets bédsta. Aven om
familjen far ett tillfalligt uppehallstillstand sé innebar det att barnen tvingas vaxa upp med
osdkra forhallanden som riskerar att paverka barns psykiska hédlsa och utveckling
negativt. Betdnkandet saknar tillracklig analys Over hur barns uppvéaxt paverkas av
forslagen och vi ser betydande risk for att de star i strid med barnkonventionen och
Sveriges andra konventionsataganden.

Om att omvandla permanenta tillstand till tillfalliga

De som far sina permanenta uppehallstillstdnd omvandlade till tillfalliga tillstand tvingas
in i en tillvaro av upprepade myndighetsprovningar. Risken for rattsosdkerhet och
subjektiva bedomningar okar i och med att lika fall riskerar att beddémas olika vid
forlangningsansokningar. Vi ser ocksd med stor oro pa att forslagen riskerar leda till
familjesplittring nar varje familjemedlems tillstdnd ska omprovas. Beaktat att forslagen
dessutom kommer att leda till nya upprepade provningar av forlangningsansdkningar
riskerar Migrationsverkets handlaggningstider att bli ldnga och utdragna, och de s6kandes
osakerhet och oro riskerar att forsvaras ytterligare.

Om familjemedlemmar till skyddsbehdvande

Familjeaterforening ar ett av fa trygga satt for splittrade skyddsbehodvande familjer att leva
tillsammans. Manga personer som har aterforenats med familjemedlemmar i Sverige har
egna skyddsskal, men som de inte dberopat och darmed inte fatt provade da de litat pa
att de fatt uppehallstillstdand pa en varaktig grund. De har agerat efter gallande
lagstiftning. Genom forslagen riskerar dessa personer att hamna i en forsamrad situation
om deras permanenta uppehallstillstand aterkallas, jamfort med om de hade ansokt om
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skyddsstatus vid ankomsten till Sverige. Forslagen riskerar att f& oproportionerliga
negativa konsekvenser for dessa personer.

Om medborgarskap

Betankandet menar att en stor grupp manniskor med permanenta uppehallstillstand
kommer att kunna ansdka om medborgarskap. Vi vill papeka att handlaggningstiderna i
medborgarskapsarenden ar mycket langa, upp till flera ar, vilket kritiserats av bland annat
JO och Riksrevisionen. Aven de personer som nar upp till kraven for att beviljas
medborgarskap riskerar saledes att tvingas in i en flerarig osaker process. Det finns
dessutom parallellt denna utredning pagdende forslag om att skarpa kraven for
medborgarskap.

Dartill ar var erfarenhet att det finns en stor grupp personer, daribland manga ur gruppen
ensamkommande barn, som pa grund av bristande administrativa forutsattningar i
hemlandet inte nar upp till kraven for att f4 medborgarskap. Vi ser med sarskild oro pa att
dessa personer kommer att ga fran en tillvaro dar de har litat pa att de har en permanent
framtid i Sverige, till att riskera utvisning om det inte bedéms finnas ny grund for
uppehallstillstand.

Om processekonomiska konsekvenser

Sett till det procentuella antalet beviljade forlangningsansdkningar kan det aven
ifragasattas om forslagen ar samhallsekonomiskt forsvarbara utifran den administrativa
bérda som den stora mangd forlangningsansokningar kommer medfora for
Migrationsverket och migrationsdomstolarna.

4. Avslutning

Equmeniakyrkan och Sociala Missionen anser det anmarkningsvart att betankandet till
stor del bygger pa antaganden om integration, utan vetenskaplig forankring. Dartill ar
analyserna av konsekvenserna for de vuxna och barn som berdrs av forslagen
otillrackliga. Var samlade erfarenhet av att méta de manniskor som berérs av forslagen ar
att trygghet, forutsagbarhet och tillit ar grundforutsattningar for att skapa ett nytt liv i
Sverige, lara sig svenska, utbilda sig och bli en del av samhallsgemenskapen. Forslagen
star inte i proportion till syftet och medfor oforsvarligt stora negativa konsekvenser for
dem som berors.

Forslagen om att aterkalla permanenta uppehallstillstand for flyktingar, alternativt
skyddsbehovande, kvotflyktingar, personer som fatt uppehallstillstdnd pa grund av
gymnasielagen med flera drabbar personer som ar i sarskilt stort behov av forutsagbarhet
och trygghet och motverkar darmed integration. Forslagen riskerar darutover att urholka
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tilliten till samhallet nar det inte ldngre gar att lita pa att myndigheters beslut galler. Vi
instammer dartill med utredningens expert, advokat Emelie Jorwalls sarskilda yttrande.

Equmeniakyrkan och Sociala Missionen avstyrker forslagen i sin helhet.

Detta remissvar har beretts av juristerna Erika Ershammar och Leandro Delbono
Grimstahl.

Datum som ovan

Karin Wiborn Elaine Lindblom
Kyrkoledare Equmeniakyrkan Verksamhetschef Sociala Missionen
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