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1 Sammanfattning
Sociala Missionen avstyrker de foreslagna forandringarna i SOU 2025:53.

Sociala Missionens erfarenhet visar att manga nyanlanda barnfamiljer redan lever pa
eller under en skalig levnadsniva. Vi ser med stor oro pa att betdnkandets forslag, om de
genomfors, kommer innebdara en oproportionerlig forsamring av nyanldndas
levnadsvillkor, i synnerhet barns, och kraftigt forsdmra det sociala skyddsnatet.
Forslagen kan inte anses forenliga med Sveriges internationella ataganden, sarskilt
barnkonventionen.

Sociala Missionen ar starkt kritiska till att personer som fatt skydd pa grund av
synnerligen dmmande omstandigheter eller verkstallighetshinder enligt 12 kap. 18 §
utlanningslagen inte ska likabehandlas.

Sociala Missionen ser vidare med oro pa att forslagen kommer leda till rattsosékerhet
och ansvarsforskjutning, fran det allmanna till civilsamhallet, nar personer och familjer i
behov av samhallets stdd inte langre kommer att fa grundlaggande ekonomiska
rattigheter tillgodosedda.

2 Om Sociala Missionen

Sociala Missionen ar en allmannyttig ideell férening med forankring i EQumeniakyrkan
med ett 40-tal medlemsforsamlingar inom region Stockholm. Sociala Missionen arbetar
for att manniskor i utsatta livssituationer ska kunna tillvarata sina rattigheter inom
socialjuridiska fragor, aldrefragor och flyktingfragor. Vi arbetar for att manniskor ska fa
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ett 6kat inflytande och makt 6ver sina liv och for att inge manniskor hopp. Vagledande i
arbetet ar FN:s forklaring om de manskliga rattigheterna och FN:s barnkonvention.

Sociala Missionen har tagit del av SOU 2025:53 och vill med detta yttrande bidra med ett
underlag infor det slutgiltiga stallningstagandet utifrdn den kunskap vi som organisation

har fatt i motet med personer och familjer som blir direkt berérda av de férslag som ges i
utredningen.

2.1 Nagra utgangspunkter

Sociala Missionens utgangspunkt ar i forsta hand barnrattsperspektivet. Var
utgangspunkt ar att om en barnfamilj bor i Sverige ska den ha ratt till
bosattningsbaserade formaner. Detta oavsett familjens status. Inget barn ska straffas
for foraldrarnas val.

Sociala Missionen har gett rad och stod till nyanldnda sedan 1980-talet. Vi har hela tiden
mott personer som vill komma in i sitt nya samhalle, arbeta och gora ratt for sig. Vi har
inte mott nagon som vill komma hit for att ”sko sig” pa svenska bidrag. De kan sakert
finnas, men att komma &t dem genom att gora det samre for dem som vill gora ratt for sig
ar orimligt och inhumant.

Sociala Missionen vill papeka att den omstandigheten att det for narvarande pagar flera
andra lagstiftningsprocesser som berér samma malgrupp gor det svart att dverblicka
och analysera vilka sammantagna konsekvenser forslagen kan fa om de genomfors.

3 Analys
3.1 Bristande barnrattsperspektiv

Av betankandet framgar att cirka 60 000 barn berérs om kvalificering till
bosattningsreglerad socialforsakring infors. Om kvalificering till ekonomiskt bistand
infors berors cirka 3 200 barn. Dessa barn lever i Sverige och har samma grundlaggande
behov som andra barn, men ska enligt betdnkandet exkluderas fran ekonomiskt stod pa
grund av migrationsstatus. Genom detta hotas barns rattigheter sdsom icke-
diskriminering, social trygghet och skalig levhadsstandard, vilket varken kan anses vara
forenligt med barnkonventionen eller Sveriges 6vriga konventionsataganden.
Betankandet saknar analys av konsekvenserna for de barn som drabbas. Den langa
kvalificeringstiden, upp till fem ar, leder i praktiken till en villkorad barndom, dar
grundlaggande rattigheter gors beroende av foraldrars arbetsmarknadsanknytning eller
rattsliga status.

Sociala Missionen ser med stor oro pa att forslagen riskerar fa en oproportionerligt
negativ inverkan for nyanlanda barnfamiljer, som enligt var erfarenhet i manga fall redan
lever i utsatta situationer. Genom att infora langa kvalificeringstider, for saval
socialforsakringar som ekonomiskt bistand, riskerar nyanlanda familjer att under langa



perioder sakna ett ekonomiskt skyddsnat. Det 6kar markant risken for barnfattigdom,
forsvarar integrationen och leder till social exkludering.

3.2 Etti grunden andrat skyddsnat

Sociala Missionen ser med stor oro pa att forslagen i betankandet férandrar det svenska
valfardssystemet i grunden. Grundlaggande socialt stdd och samhallets yttersta
skyddsnat villkoras for personer som har samma ratt att leva i Sverige och som har
samma levnadsomkostnader som svenska medborgare. En analys dver vilka
konsekvenser detta kommer medfdéra for samhallet saknas i betdnkandet.

Aven om forslagens konsekvenser ar svara att 6verblicka star det klart att de grupper
som varken kvalificerar sig till socialforsakring eller till ekonomiskt bistand riskerar att
hamna under skalig levnadsniva under en lang tid.

3.3 I strid med den nya socialtjanstlagens intention

Sociala Missionen vill papeka att betankandet inte ar forenligt med intentionernai den
nya socialtjanstlagen, dar det forebyggande arbetet ska pragla hela socialtjanstens
arbete. Att vissa grupper endast ska ha ratt till n6dprovning flyttar fokus fran
forebyggande till reaktiva akutinsatser. Det riskerar att allvarligt skada barns
grundlaggande rattigheter och utveckling, ar ineffektivt och riskerar att bli mer kostsamt i
langden.

3.4 Tveksamma effekter for migrationstilldragning

Forslagen ar framtagna for att minska tilldragningseffekten till Sverige. Det saknas stod
for att valfard utgor nagon stark pull-faktor och forslagens effekter ar minst sagt
tveksamma. Inte minst da de manga lagandringarna de senaste aren drastiskt har
minskat invandringen till Sverige. 2024 lamnades det in 9 634 nya asylansdkningar i
Sverige, en minskning med 23 procent fran aret innan. Det stalls hoga ekonomiska krav
(29 680 kronor per manad) for att fa arbetstillstand och hoga krav pa saval ekonomi som
bostad for anhoriginvandring. Den snabba lagandringstakten pa migrationsomradet har
gjort det svart att 6verblicka dess konsekvenser. Klart ar dock att invandringen kraftigt
har minskat och att kraven for att boséatta sig i Sverige har 6kat markant. Det finns inte
stod for att kvalificering till socialférsakring och ekonomiskt bistand skulle ha effekt for
antalet invandrade till Sverige. Forslagen kommer daremot att leda till att personer som
redan har ratt att leva i Sverige far det mycket svarare.

3.5 Okat tryck pa civilsamhillet

Betankandet pekar sjalv ut att forslagen kommer att leda till 6kat tryck pa civilsamhallet
nar personer och familjer inte langre har ratt till stod fran det allmanna. Sociala
Missionen ser med stor oro pa den ansvarsforskjutningen.



3.6 Om kvalificering till socialforsakringar

Sociala Missionen moter i var verksamhet foraldrar som lever med konstant oro for hur
de ska fa en stabil boendesituation och ha rad med grundlaggande inkop. Var erfarenhet
ar att stressen leder till fysisk och psykisk ohélsa som forsvagar manniskors
forutsattningar att arbeta.

Regeln om fem ars kvalificeringstid inom en femtonarsperiod for socialforsakringar
kommer att drabba nyanlanda barnfamiljer hart. Att forvanta sig egenforsorjning utan att
samtidigt erbjuda grundlaggande ekonomisk trygghet ar ineffektivt och kan, for berérda
barnfamiljer, inte anses vara forenligt med barnkonventionen.

Forslagen innebar en mojlighet att korta kvalificeringstiden genom arbete. Ingen hdnsyn
tas dock till strukturella hinder for nyanlanda att etablera sig pa arbetsmarknaden,
sdsom traumatiska erfarenheter, sprakhinder, halsoproblem eller diskriminering.
Sociala Missionens erfarenhet ar att det ar forst nar personer har grundlaggande social
trygghet, sdsom ett stabilt boende och grundlaggande ekonomiska forutsattningar, som
det finns forutsattningar for att lara sig svenska, arbeta med mera. Sociala Missionen
moter personer som redan idag lever i utsatthet genom traumatiska erfarenheter och
stress Over att ha tillfalliga uppehallstillstdnd. Sociala Missionen ser med oro pa att
kvalificering till socialférsakring ytterligare riskerar att permanenta utsattheten hos
redan sarbara grupper. Som framgar av betdnkandet visar studier fran Danmark att
liknande atgarder haft integrationshammande effekter.

Sociala Missionen ser risk med att forslaget kommer att leda till att flyktingar, som ska
likabehandlas och alternativt skyddsbehovande i stallet for att fa
socialforsakringsformaner kommer att tvingas soka ekonomiskt bistand. Det medfor en
ansvarsforflyttning fran stat till kommun, 6kad arbets- och ekonomisk belastning for
kommunerna samt 6kad press och krav pa de personer och familjer som drabbas.

3.6.1 Aldreforsorjningsstod

Aldreférsérjningsstod utgor ett yttersta skydd for att sakerstélla att ldre har en skalig
levnadsniva. For att omfattas av full garantipension kravs 40 ars arbetsliv i Sverige, vilket
ar svart att leva upp till om man kom till Sverige i vuxen alder. Var erfarenhet ar att
nyanldnda aldre, ofta med erfarenhet av flykt och trauma, ar en mycket utsatt grupp
redan idag. Att begransa mojligheten till ldreforsorjningsstdd och bostadstillagg
riskerar att forsatta aldre som inte omfattas av garantipension i djup fattigdom under
deras sista levnadsar.

Kommittén motiverar forslaget med behovet av att minska tilldragningseffekter, men ger
inga belagg for att aldreforsorjningsstod och bostadstillagg skulle utgora ett sadant
incitament. Statistiken och gallande ratt talar emot detta. Under 2024 lamnades endast



301 férstagdngsasylansékningar in av personer dver 64 ar. Aldre har ingen ratt enligt
svensk lag att aterférenas med andra familjemedlemmar &n make/maka, och aven dar
finns forsorjningskrav. Forslaget skulle sannolikt inte ha nagon effekt for
migrationstilldragningen, men daremot sld hart mot en redan utsatt grupp som har ratt
att leva i Sverige.

3.7 Kvalificering till ekonomiskt bistand

Ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen ar ett yttersta skyddsnat. Det ges inte utan
villkor, utan forst efter bistdndsbeddmning dar andra mojligheter provas och stod till
egen forsorjning ges. Kommunen har det yttersta ansvaret for de somvistas i
kommunen. Nagra barande motiv for att inféra en begransning for att kunna beviljas
ekonomiskt bistand redovisas inte i betankandet. Inte heller ger betankandet svar pa vad
som hander om en kommun, som har det yttersta ansvaret, inte langre skulle ha
moijlighet att bevilja ekonomiskt bistand.

Betankandet utesluter flera grupper fran att soka ekonomiskt bistand for att kommittén
bedomer att begransningen inte star i strid med EU-ratten eller andra
konventionsataganden. Det redovisas inga konsekvenser for de grupper som inte
kommer kvalificera till ekonomiskt bistand.

Valet av fem ar motiveras utifrdn unionsratten och att regleringen ”inte ska vara mer
generds dan nédvandigt”. Ekonomiskt bistand ar en sistahandslésning som knappast kan
beskrivas som “generds”.

Sociala Missionen vill papeka att kravet pa "fem ar utan avbrott” for att kvalificera till
ekonomiskt bistand ar strangare an regeln om ”"fem ar inom en femtonarsperiod” for
socialforsakringsformaner. Det skapar en hogre barriar for den mest grundlaggande
formen av valfard och Sociala Missionen ser med stor oro pa att det riskerar att forsatta
nyanldnda familjer och personer i extrem ndd och forslaget kan knappast anses vara
forenligt med barnkonventionen.

3.7.1 Nodprovning

Sociala Missionen ser allvarligt pa att vissa grupper endast ska ha ratt till n6dproévning
enligt 4 kap. 2 § socialtjanstlagen och vill pAminna om att paragrafen, dven i den nya
socialtjanstlagen, saknar 6verklagbarhet. Sociala Missionen bedomer att det ar en stor
risk for rattsosaker och spretig bedomning av vad som utgdr ndd, utan mojlighet till
ledning av praxis.

Sociala Missionen ser med stor oro pa att manga nyanlanda endast ska ha ratt till
nodprovning, vilket minskar forutsagbarheten, och riskerar att bli ett reaktivt krisstod
som ytterligare befaster utsattheten for redan sarbara grupper.



3.7.2 Sarskilt utsatta grupper

Sociala Missionen forutsatter att de grupper som kommittén pekar ut bor likabehandlas
ska likabehandlas. Det galler alternativt skyddsbehdvande, de som har
uppehallstillstand med tillfalligt skydd eller tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet
och personer med stallning som varaktigt bosatt.

Sociala Missionen finner det djupt oroande att personer som fatt uppehallstillstand pa
grund av synnerligen 6mmande omstandigheter och verkstallighetshinder enligt 12 kap.
18 § utlanningslagen inte ska likabehandlas. Dessa personer har fatt uppehallstillstand
ofta pa grund av mycket utsatta situationer, svara halsotillstand eller for att de inte kan
ldmna Sverige. Det ar orimligt att de inte likabehandlas.

3.7.3 Begransning av ekonomiskt bistand vid etableringserséattning

Betankandets forslag medfor att personer som har etableringsersattning, men inte
omfattas av internationellt skydd kommer att sakna mojlighet till kompletterande
ekonomiskt bistand. Detta kommer med stor risk leda till att nyanlanda personer och
barnfamiljer tvingas leva under skalig levnadsniva och ar inte forenligt med
barnkonventionen.

4 Slutsats

Med hanvisning till ovan avstyrker Sociala Missionen forslagen.

Datum som ovan

For Sociala Missionen

Sven Erik Wanell, ordférande och Erika Ershammar, jurist

Elaine Lindblom
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