Stockholm den 9 juni Socialdepartementet
Regeringskansliet
s.remissvar@regeringskansliet.se
s.sof(@regeringskansliet.se

Yttrande over betinkandet Stirkta drivkrafter och mojligheter for
bistaindsmottagare (SOU 2025:15)

Er beteckning: S2025/00416

Sammanfattning

Sociala Missionen avstyrker forslagen om: bidragstak, begransning av forsorjningsstod for storre
hushall, en moderniserad riksnorm, endast godkédnd andrahandsuthyrning ska ge ratt till bistand
for boendekostnad, ekonomiskt bistand till personer som vistas i Sverige utan tillstand.

Dessa forslag riskerar sasmmantaget att ytterligare forsdmra redan mycket utsatta barns och
familjers ekonomiska och sociala levnadsforhallanden. Var erfarenhet visar att ménga
barnfamiljer redan idag lever pa eller under en skélig levnadsniva, och vi ser en 6verhdngande risk
att dessa forslag kommer att 6ka barns ekonomiska och sociala utsatthet ytterligare.

Inledning

1. Sociala Missionen &r en allminnyttig ideell férening med forankring i Equmeniakyrkan
och en del av kyrkans sociala och diakonala arbete i samverkan med de lokala
forsamlingarna. Sociala Missionen arbetar for att ménniskor i utsatta livssituationer ska
kunna tillvarata sina rittigheter inom socialjuridiska fragor, dldrefragor och flyktingfragor.
Vi arbetar for att manniskor ska fé ett 6kat inflytande och makt Gver sina liv och for att
inge ménniskor hopp. Vigledande i arbetet dr FN:s forklaring av de ménskliga
rattigheterna samt FN:s barnkonvention och verksamheten ska préglas av delaktighet och
Oppenhet. Sociala Missionens verksamhetsomréde &dr detsamma som Equmeniakyrkan
region Stockholm. I dagsldget ar ett 40-tal forsamlingar medlemmar i Sociala Missionen.

2. Sociala Missionen star inte med pé remisslistan for denna utredning, men vill &nda l&mna
ett yttrande utifran den kunskap vi som organisation har fatt i motet med barnfamiljer som
kan bli direkt berorda av de forslag som ges i utredningen.

Vi har tagit del av SOU 2025:15 och vill med detta yttrande bidra med ett underlag infor
det slutliga stéllningstagandet. Vi vill sérskilt lyfta fram att flera av de foreslagna
forslagen, om de genomfors, riskerar att f& mycket negativa konsekvenser for de
barnfamiljer vi moter i vart arbete.
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Synpunkter

1. Bidragstak

Forslaget syftar till att stdrka drivkrafterna for mottagare av ekonomiskt bistand att sdka arbete.
Utredningen utgar fran ett antagande om att det saknas drivkrafter hos bistindsmottagare att vilja
arbeta, detta anser vi inte Overensstimmer med de faktiska forhallandena.

Vi har under aren mott ménga foréldrar som gor allt for att kunna fa ett arbete och kunna forsorja
sig och sina barn. Det &r inte deras motivation som brister, det &r mdjligheterna att fa arbete som
brister, det ar dér atgdrder behover sittas in. Att forsimra de ekonomiska forutsittningarna for
dessa barnfamiljer &r snarast kontraproduktivt.

Ett forsdmrat ekonomiskt stod ar inte ndgon motivation for att komma ut i arbete, utan kan snarare
forvérra problemen, sarskilt for familjer med barn. Vi méter i var verksamhet fordldrar som lever
med en konstant oro for hur de ska ha tillrickligt med mat till sina barn och hur de ska kunna
betala hyran. En konsekvens av den ekonomiska stressen fordldrarna bér pa, har vi sett ofta leda
till en dkad fysisk och psykisk ohélsa. Vér erfarenhet ar att ekonomisk stress snarare forsvagar
manniskors forutséttningar till att arbeta, i stéllet for att stirka dem.

Utredningen visar pa att den storsta andelen mottagare for ekonomiskt bistdnd dr ensamhushall,
dessa kommer i princip inte att paverkas av forslaget, medan barnfamiljer riskerar att drabbas av
omfattande ekonomiska konsekvenser.

Att infOra ett generellt bidragstak riskerar att sla mycket ordttvist om socialnimnderna inte kan ta
hinsyn till hushallets sammansattning, och forlorar maojligheten att gora individuella
behovsprovningar i varje enskilt fall for att faststilla en skalig levnadsniva.

Forslaget om bidragstak bedoms enligt utredningen inte vara forenligt med barnkonventionen,
FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter och Europaradets sociala
stadga. Forslaget innebér ocksé ett tydligt avsteg fran Socialtjénstlagens principer om skilig
levnadsniva och individuell behovsbeddmning inom forsorjningsstodet.

Mot denna bakgrund utgar vi fran att regeringen inte gar vidare med detta forslag.

2. Begrinsning av forsorjningsstodet for storre hushall

De invéndningar som kan goras mot bidragstak kan i lika hog grad riktas mot forslaget om en
begransningsregel for hushéll med flera barn som redovisas som ett alternativ till férslaget om
bidragstak.

Utredningen har i sina uppdrag haft att analysera forutséttningarna for att patagligt begransa
forsorjningsstddet for storre hushall. Detta oavsett vilka konsekvenser det innebér for en familj
med manga barn.

Utredningen anger att forsémringen for flerbarnsfamiljer kan motiveras med att det finns
skalfordelar for en storre familj som att barnen kan drva varandras kldder och att det gar att kdpa
storre forpackningar. Vi vill dock framfora att i den nuvarande normen for forsérjningsstodet finns
det redan sadana berdkningar om skalfordelar i frdga om personliga kostnader for vuxna.

Den nuvarande normen for forsorjningsstodet dr redan lag i forhéllande till inflation,
loneutvecklingar och hyreshojningar. De barnfamiljer vi méter har ofta stora svérigheter att fa
ekonomin att ga ihop, trots att de redan i praktiken tillimpar de skalférdelar som utredningen
refererar till. Ytterligare begriansningar skulle dérfor riskera att fa allvarliga konsekvenser for
deras mojlighet att uppratthélla en skilig levnadsniva.
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Forslaget att minska forsorjningsstodet till hushall med fler dn tre barn forvéntas, enligt
utredningen sjilv, endast leda till begransade besparingar, det finns saledes inga ekonomiska skél
for samhéllet att dndra regelverket. Forslaget framstar i stillet som en form av signalpolitik, som
sker p& bekostnad av de barn som kan komma att paverkas bade pé kort och lang sikt. Att vixa
upp i1 ekonomisk otrygghet innebér for barn en 6kad risk for att utveckla bade fysisk och psykisk
ohilsa. Det paverkar dven deras mojligheter till socialt deltagande och utveckling.

Hur utredaren har kommit fram till att férslaget "beddms vara forenligt med barnkonventionen” &r
minst sagt svarforstaeligt. Att utredaren lyckas beror pé en snév tolkning dér det riacker att
”barnets yttersta [kursiverat av utredaren]| behov av mat, klader och behov tillgodoses”. En
bekriftelse pa att ocksd utredaren inser att forslagen i betinkandet innebér att dessa barnfamiljer
inte langre kommer kunna tillgodose sig en skélig levnadsniva.

Att gé fran en bedomning utifrén skilig levnadsniva till ett mer restriktivt synsétt dar barnets
"yttersta behov" ska vara grunden, ir enligt var beddmning varken foérenligt med
barnkonventionen eller socialtjanstlagens princip om att bistandet ska utformas sa att det stirker
hans eller hennes mojligheter att leva ett sjalvstandigt liv.

Forslaget bor inte genomforas.

3. En moderniserad riksnorm

Sociala Missionen vidlkomnar en dversyn av riksnormen, dock inte pa det sétt som foreslas i
betdnkandet dir en utgdngspunkt dr att merparten av posterna ska sénkas.

Hushéll med flera barn hér som vi ndmnt till de ekonomiskt mest utsatta. Med den foreslagna
andringen av berdkningsgrunden for riksnormen blir den gruppen de stora forlorarna.
Riksnormen for forsorjningsstodet dr redan i dag mycket 1agt i forhallande till inflation,
loneutveckling, hyreshdjningar samt stigande matpriser. Barns och ungas mdjligheter att delta i
fritidsaktiviteter ar idag redan mycket begriansade till f6ljd av familjens svéra ekonomiska
situation. Det foreslagna forslaget riskerar ddrmed att forvirra situationen for barn och unga
ytterligare, genom att inte bara forstiarka deras ekonomiska utsatthet utan dven oka risken for
social exkludering.

Mot bakgrund av ovan, bor en 6versyn av riksnormen utga fran konsumentverkets riktvérden och
inte riknas om i syfte att minska normen for familjer med flera barn och unga.

Forslaget bor inte genomforas.

4. Endast godkiind andrahandsuthyrning ska ge ritt till bistind for boendekostnad

Forslaget om att infora ett generellt forbud mot icke godkénda andrahandsboenden utan en
behovsprovning, for bistindsmottagare som bor i andra hand, kommer inte motverka otrygga
boendeformer. Utifrédn var erfarenhet finns det en 6verhdngande risk att forslaget blir
kontraproduktivt, sarskilt for barnfamiljer. I stdllet for att leda till mer stabila boendeldsningar kan
det komma innebéra att familjer tvingas in i &nnu mer osékra och tillfalliga boenden.

De foréldrar vi moter har inte valt att bo 1 otrygga boendeformer, tvértom skulle ett godként
andrahandskontrakt sjdlvklart vara att féredra. Dock dr olovliga andrahandsboende ofta den enda
tillgéingliga losningen i en mycket anstrdngd bostadsmarknad. Att ytterligare begrdnsa mojligheten
till bistdnd for dessa boendeformer riskerar déarfor att bestraffa manniskor for omstindigheter de
sjdlva inte kan paverka.
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Det foreslagna forslaget kommer inte att vara kostnadseffektivt. Tvirtom finns en betydande risk
att kommunernas utgifter for boendekostnader snarare kommer 6ka. Om bistandsmottagare nekas
stod for icke godkdnda andrahandsboende aterstér ofta endast dyrare och mer osékra
boendealternativ, sdsom tillfdlliga hotell- eller vandrarhemsboenden. Dessa boendeformer kan
kosta tva till fyra gdnger mer &n ett olovligt andrahandskontrakt och innebar dessutom en
betydligt sémre boendemiljo — sédrskilt for barnfamiljer. De saknar ofta stabilitet, trygghet och
langsiktighet, vilket ytterligare skulle forvérra situationen for barn och deras forildrar.

I betéinkandet anges visserligen att ”om det finns sdrskilda skél” s ska undantag kunna goras.
Undantagsfall dr det nog sa gott som alltid i dessa fall, varfor dndra i lagen?

Forslaget bor inte genomforas.

5. Krav pa laglig vistelse i Sverige for ritt till bistand

Av utredningen framgér att det ar fi personer som vistas i Sverige utan tillstdnd som soker
bistdnd. Nar det sker handlar det ofta om ekonomiskt bistand till barn. Utredningen foreslar att
inte heller barn ska kunna fa ekonomiskt bistand annat 4n i akuta nddsituationer.

Utredningen konstaterar att en sddan inskrinkning i kommunernas mojligheter att ge ekonomiskt
bistand strider mot barnkonventionen och mot konventioner Sverige forbundit sig att folja.

Barn som vistas i Sverige har enligt barnkonventionen samma rattigheter som alla andra barn
oavsett om ett barn dr medborgare, har tillfalligt uppehallstillstdnd, &r asylsokande, EU-
medborgare eller vistas 1 Sverige utan tillstdnd.

Barn ska ocksa skyddas mot alla former av diskriminering eller bestraftning pa grund av
fordldrars, vardnadshavares eller familjemedlemmars stillning, verksamhet, uttryckta asikter eller
tro.

Utifran det utredningen redovisar utgar vi fran att regeringen inte géar vidare med detta forslag.

Datum som ovan

For Sociala Missionen

Sven Erik Wénell, ordférande och Catharina Lind, socialréttslig handlédggare

Elaine Lindblom
Verksamhetschef
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