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”Nir jag blir gammal sa flyttar jag till
hemmet” ir ett vanligt uttryck som ibland
sigs skimtsamt och inte s4 sillan med ett
strak av allvar. Men hur ir det nu, f6r vem
byggs dldreboende idag och hur gor man for

att komma dit?

I den hir skriften hittar du tankar frin per-
soner med erfarenheter fran dldreomsorgens
Sverige. Négra beskriver en tillitsfull vardag,
med eller utan anhérigas eller samhallets
stdd. Andra berittar om svara kiinslor i sam-
band med sviktande hilsa och dirmed en ny
livssituation. Inte s f4 uttrycker en 6nskan
om att fA flytta till ete dldreboende.

Genom intervjuer med ildre, anhériga,
diakoner och tjinstemin har vi tagit del av
erfarenheter frin deras méten med bistinds-
handliggare i samband med ett 6nskemal

om att f4 flytta till dldreboende. Ofta har
det visat sig vara svart att hitta ord och
uttryck for att beskriva en vardag som blivit
allt svarare att hantera. Det finns en 6nskan
om att fi bo med andra personers stéd i sin
omedelbara nirhet. Frigan uppkommer om
dlder eller psykisk ohilsa, med inslag av oro
och dngest, har betydelse i bistdindshandlig-
garens utredning och bedémning.

Enligt Socialtjinstlagen ska dldreboende
finnas tillgingligt f6r den som behéver
sarskilt stod. Hur tolkas idag begreppet
sarskilt stod? Hur bemots den person
som vill planera infor sin framtid?

Vi har hort att muntliga ansékningar inte
besvaras med ett formellt beslut. Om s
ar fallet omajliggors en prévning i hogre
instans.

Statistiken visar att antal platser inom sirskilt boende i Stockholms lin under de senaste
tjugo dren minskat fran 22 210 &r 2001 till 14 884 ar 2021. Detta kan ocksa beskrivas som
att &r 2001 bodde, inom Stockholms lin, 20 % av alla som var 80 &r och aldre i ett boende.
Ar 2021 har denna siffra sjunkit till 10%.

Inom riket fanns &r 1995 170 000 platser, en siffra som ar 2021 sjunkit till 83 772.

ANTAL PLATSER INOM
SARSKILT BOENDE |
STOCKHOLMS LAN

UNDER DE SENASTE
TJUGO AREN.



Flera undersokningar pekar pa att upplevd
ensamhet okar i samhillet. Det finns perso-
ner som viljer att leva ett liv med ett begrin-
sat antal sociala kontakter, minga lever i en
tirande ofrivillig ensamhet.

Nir Statistiska Centralbyran, SCB, stillde
fragor till privatpersoner om ensamhet blev
resultatet minst sagt skakande, var femte
man och var tionde kvinna saknar en
nara van. Frzigor uppstar, vem ringer jag nir
nigot oforutsett hinder, vem ringer jag till
om jag blir sjuk, om jag vill dela glidje, vill
dela sorg? Vem ringer mig? Skillnaden ir
stor mellan att inte ha nigon nira vin eller
att ha en nira vin.

Den tekniska utvecklingen underlittar for
manga att ha kontakter med andra, likavil
som den kan forstirka ett utanforskap for
den som, av olika anledningar, inte tar del

av teknikens framsteg. Kunskap, intresse,
kognitiv formaga, ckonomiska forutsitt-
ningar och brist pd praktiskt stod 4r nagra
av de hinder som kan nimnas. Idagir en
vardag utan mobiltelefon, en fungerande
firrkontroll till TV:n och tillging till bank-
ID nagot som snabbt forstirker utanforskap
och riskerar att himma den sociala kontak-
ten med omvirlden.

Tankesmedjan Arena citerar den amerikan-
ska psykologen och forskaren vid Brigham
Young University, Julianne Holt-Lunstad,
som pévisar att social gemenskap har en
storre inverkan pé den psykiska och den fy-
siska hilsan an man tidigare trott. Det finns
i dag forskning som visar att negativa hilso-
konsekvenser av ofrivillig ensamhet innebér
att en ligintensiv stress aktiverar kroppens
varningssystem, vilket i férlingningen kan
paverka den fysiska hilsan negativt.

"VEM RINGER JAG NAR NAGOT OFORUTSETT HANDER, VEM RINGER JAG
TILL OM JAG BLIR SJUK, OM JAG VILL DELA GLADJE, VILL DELA SORG?
SKILLNADEN AR STOR MELLAN ATT INTE HA NAGON

NARA VAN ELLER ATT HA

Enligt Socialtjinstlagen (SoL 5 kap 4 §)
ska socialniimnden arbeta for att dldre
minniskor ska bo under trygga forhallan-
den. Kinslor av trygghet respektive otrygg-
het ir personliga och individuella och har
unika uttryck. Ingen kan & nigon annans
vignar ge uttryck for att vardagen mer och
mer Gverskuggas av oro. Nir 6vergar kinslan

NARA VAN.”

av att mitt hem, mitt hemvanda som min
trygga plats i livet, blir en plats dir oron tar
over och priglar min dag? Mitt hem, som
tidigare inneburit frihet och integritet, blir
plotsligt nagot annat. Nir blir oron sa stor
att den dessutom negativt paverkar mitt
allminmaende?



CC

Inom mig biér jag mina tidigare ansikten,
som ett triad har sina arsringar. Det ir
summan av dem som ér "jag”. Spegein
ser bara mitt senaste ansikte, jag kidnner av
alla mina tidigare.

bD.

Ur Minnena ser mig, Transtromer
Nobelpristagare i litteratur 2011

ROSTER

Berattelse om ett dlderdomshem

En tidig 16rdagssommarmorgon 1953
foddes jag i byns lirarbostad. Pappa var
folkskolldrare, i en b-skola med elever fran
niromradet, pi landet i vistra Sverige.

P4 andra sidan byvigen lag kommunens
dlderdomshem. En mycket hég, lite klumpig
tvavaningsbyggnad med killare och vind.
Jag minns fortfarande, efter 55 - 60 4r, nam-
nen pa flera som bodde dar. Lydia och Ferdi-
nand, som fatt limna sitt fina hus, Lycka.
Det hade blivit f6r tungt, en tvi kilometers
lang vig att vinterploga och dartill ett slitigt
arbete som horde till en liten lantgard. Hir
p4 alderdomshemmets andra vaning, i ett
rum, delade de sina sista ar.

Dir fanns Beda och dir fanns Sara som var
s4 blyg. Nir Sara horde att nigot hinde i
korridoren utanfér 6ppnade hon sin dérr
och kikade ut. Sdg hon nigon s& drog hon

"DET HANDE ATT FLAGGAN
HISSADES PA HALV STANG
OCH ATT DEN SVARTA BILEN
KOM OCH HAMTADE NAGON
AV MINA VANNER. OCH BYN
SORIJIDE.

ALDERDOMSHEMMEN

DA SOM NU.”

sig snabbt tillbaka. Vem vara Sara? Jag ons-
kar att jag visste s3 mycket mer.

Dir var broderna Blixt som fick sin dagliga
motion genom att promenera till en snick-
eriverkstad som lag lingre bort pa dgorna.
De snickrade saker som fagelholkar och
miniatyrbyggnader och dir var Helmer som
ilskade djur och som tog sig an grannhisten
Tor pé lantgarden bredvid. P4 dlderdoms-
hemmets vindsvéning bodde forestinda-
rinnan Olga i en minimal ligenhet. Stindig
jourtjanst och ett arbete som mest liknande

ett kall.

Det hinde att flaggan hissades pa halv sting
och att den svarta bilen kom och himtade
nigon av mina vanner. Och byn sorjde.

Alderdomshemmen var kommunens ansvar,
di som nu.




Ur ett samtal med en diakon

Inte sillan ber en person om stod infor

ett mote med bistandshandlaggaren. Det
upplevs svért att hitta orden som beskriver
ens situation och att fi en forstielse for
den. Ofta upplevs moten med en bistands-
handliggare som problematiska, sarskilt vid
samtal om ildreboende.

Personen kan bemotas med en kommentar
om att det, utifrin sdkandes hilsostatus,
inte dr nagon id¢ att ansdka och forvinta
sig en plats inom ett boende. Vederbéran-
de uppmuntras inte att gora en formell
ansokan.

Enligt diakonen i detta samtal har det under
de senaste tio dren skett en stor forindring

hos bistandshandliggare i bemétande och
i resonemang. De som idag beviljas boende
har ett betydligt stérre omvéardnadsbehov
an de som forr flyttade till aldreboende.

Diakonen efterlyser fler boenden for perso-
ner utan ett omfattande omvirdnadsbehov.
En milj6 som ger social stimulans, upp-
muntran till fysisk aktivitet och méjlighet
att dela miltider med andra. Detta kan
under manga ir bidra till ett battre liv och
ett okat vilbefinnande.

Diakonen avslutar sina tankegingar med en
onskan om att politiker ska visa ett engage-
mang och soka kunskap om medborgarnas
onskemal.

Ur ett mail fran en privatperson till en politiker

”Min mamma ir snart 85 ar och hon ville ha
tryggheten pé ett servicehus efter sin stroke.

Vi fick verkligen uppleva att man frén kom-

munalt hall inte lyssnar pd den éldres ons-
kemal om trygghet. Det ir ju inte pa nigot
sitt gratis att bo pa servicehus. Man betalar
hyra och for all service som ir extra. Det vill
siga stidning, hemtjinst, mat och sa vidare -
sd den stora skillnaden ar tryggheten.

Vi ar framfor allt oroliga for att de ska
ersitta servicehus med trygghetsboende.

Samtidigt ér vi faktiskt mycket besvikna pa
hur man blir bemétt av bistindsbedémare
om man vill bo pa stadens servicehus. Det
finns antagligen manga som inte orkar tjata
nir handliggaren talar om att 'Du kommer
f3 nej om du soker’ eller som orkar forsoka
motbevisa deras beslut. Jag tror att det kan
vara anledningen till att intresset inte ar
stort och att det finns tomma boenden.”

"Personen kan bemoétas med en kommentar
om att det, utifran sékandes hilsostatus, inte
ar nagon idé att anséka och forvinta sig en
plats inom ett boende.”



Ur telefonsamtal med pastor

Ett par, bada ver 90 ar, bodde sedan minga ar tillbaka
tillsammans i en opraktisk bostad pa tredje vaningen.
Hyresvirden nekade en ombyggnad som skulle ha kunnat
mojliggora att fastigheten fick en hiss.

Makan utvecklade en demenssjukdom. Makens egen sjuk-

domsbild paverkade kraft och energi och han fick allt svéra-

re att beméta och hantera sin hustrus allt stérre hjalpbehov.

I samband med ett fall i hemmet tillkallades ambulans. Am-
bulanspersonalen gjorde beddmningen att de bida behovde
vard och makarna vardades under en tid pa olika avdelning-

ar inom sjukhuset.

Bida erbjods efter virdperioden en korttidsvistelse och fick
plats inom samma korttidsboende. Trots badas 6nskemal
fick de dock inte bo tillsammans, nagot de sérjde. Ald-
reboende beviljades dem bida, och de flyttades till olika

boenden.

Mannen utvecklade en depression. Vi ir gifta tills déden
skiljer oss at, varfor fir vi inte vara tillsammans under den
tid vi har kvar?”. Hustrun kunde aldrig forsta deras ofri-
villiga skilsmissa och avled en kort tid direfter. Mannens
depression tilltog.

Under deras sista 4r fick makarna mot sin 6nskan bo

itskilda.

Uppgiftslimnaren menar att tjinstemannen saknade
tillricklig empatisk formédga, behandlade mannen och
kvinnan som objekt som inte blev lyssnade till. Tjdnste-
minnen har inte tillricklig kontakt med de idldre och far
inte tillricklig kunskap om dem som de fattar beslut om
for att kunna leva sig in i minniskors skiftande och unika

forhallanden.



... och dirfor stod platser tomma i det
privata boendet, trots att det fanns
dldre som ville flytta dit.”

Ur ett inkommande mail fran en privatperson

”Jag fick nyligen en information fran en
initierad kalla som arbetar pa ett aldrebo-
ende. Detta boende 4r nybyggt och i privat
regi men dar kommunen skrivit ett avtal.
Boendets ledning rekryterade personal men
fick ratt sa snart ge aterbud till ndgra av de
nyanstallda. Orsaken var att antalet boende
reducerades utifrin kommunala beslut om
att man i forsta hand skulle fylla de kom-
munala boendena och darfor stod platser

Ur ett telefonsamtal med diakon

Manga bor kvar i sitt hem lite for linge.
Omsorgsbehovet blir allt storre, livskvalitén
forsimras och ensamhetsfaktorn blir tydlig.
Ibland tillstoter en akut situation vilket
aktualiserar en flytt till dldreboende.

En 98-4rig kvinna flyttade for en tid sedan
tillsammans med sin make till en modern
servicelagenhet.

Efter en kort tid avled maken och kvinnan
bodde kvar i en bostad som var bekvim och

hon hade i tid genomfort en anstringande

flyee. Kvinnan har nu bra dagar i en limplig,
praktisk ligenhet. Hon kan vilja att vara en-
sam men kan ocksa triffa andra i samband

tomma i det privata boendet, trots att det
fanns aldre som ville flytta dit.

Detta ir ju allvarligt men jag tror inte detta
ir en enskild hindelse. Likas att man s
linge som mojligt ska erbjuda omsorg i

g ) ) g
hemmiljé vilket skapar en otrygghet hos
den ildre men ocksé en press pd anhoriga
som ofta fir ta ett stort ansvar.”

med gemensamma aktiviteter och matser-
vering i restauranten. Ett stort mervirde ger
denna boendeform. Ett sjalsligt och fysiske
akeivt liv, med integritet. Boendet bidrar till
ett psykiske vilmaende.

Det finns med all sannolikhet ett stort
behov av boenden f6r personer som inte har
ett omfattande fysiskt omvardnadsbehov.
En positiv gemenskap och en bra mathall-
ning bidrar till att behalla en god hilsa, bide
psykiske och fysiske. Att f& bo med trygghet
och f3 hjilp utifrén sin egen 6nskan och
egna behov ar viktiga bestindsdelar i ett
gott liv.




Ur ett samtal med diakon

En man i 85-&rsaldern virdades p sjukhus
efter en sjukdomsperiod och bedémdes av
lakare att vara i ett palliativt skede. Mannen
hade ett omfattande omvardnadsbehov.
Efter medicinsk utredning bedomdes att
mannen inte var i behov av ytterligare sjuk-
husvérd da medicinske stod kunde ges frin
instanser utanfor sjukhuset. Likaren frigade
mannen om han ville limna sjukhuset och
han svarade “ja”. Mannen bodde ensam.
Nitverket bestod av en anhérig.

Mannen fick 16fte om en ambulanstransport
till hemmet och direfter nodvindige stod.
Han beviljades hemtjinst vid flera tillfillen

per dygn, dven nattetid. Efter nigra fi dagar

i hemmet avled mannen.

Enligt anhorig fanns stora brister i den
utlovade hjilpen. Bristerna gillde informa-

tion och en osikerhet gillande hemtjanstin-
satserna. En otydlighet om nir personal
fran hemtjinsten skulle komma och vilka
insatser som skulle ges. Darutéver fallerade
annan omvardnad, till exempel munvard.

Enligt anhorig var mannen under sjukhus-
vistelsen, pd grund av nedsatt allmantill-
stand, inte i stind att fatta ett viktigt beslut
di sjukdom och svaghet hindrade honom
att se konsekvenserna. Anhérigs synpunkt
ir att mannen inte kunde uttrycka sin oro
och dirmed inte sin 6nskan att under sin
sista tid bo med stindig nirhet till personal.

En muntlig anmilan inlimnades av diakon-
en till Stockholms kommun, Aldre direkt.
Anmilan avslutades med frigan:

”Vem talar for den som saknar en egen
rost?”

Mannen bodde ensam.
Nitverket bestod av en anhérig.”



UR ETT DIGITALT
SAMTAL MED EN
GRUPP HAND-
LAGGARE | EN

AV STOCKHOLMS
GRANNKOMMUNER

EN HANDLAGGARE
SAGER SIG VILJA
BEVILJA ALLA
ANSOKNINGAR, MEN
TILL DETTA RACKER
M7= RESURSERNA.




"Jag upplever att du ar for pigg”

Ur ett telefonsamtal med pastor

“Under éren har jag haft en rad kontakter
med bistindshandliggare som jag menar har
upptritt korreke i sitt bemdotande. Oftast
handlar det om samtal som galler personer
som har en utvecklad demenssjukdom.

P4 grund av sjukdomssymtom behovs ett
utdkat stod i vardagen och av en rad indivi-
duella skal gors en ansokan om plats pd ett
ildreboende.

Kommunens tjansteman vill i forsta hand
erbjuda platser pA kommunens egna boen-
den och inte pa boenden i privat regi, dven
om detta ir den enskildes énskan.

De som vill ha, och erbjuds plats, har idag

ett betydligt storre vardbehov, bade utifrin

somatiska och psykiska skil, an de som
flyttade till dldreboende for till exempel 15
ir sedan. De boendes hilsa ir forsimrad och
det finns inte mojligheter for de boende att
ge varandra 6nskad stimulans i vardagen.
Detta har fate till £6ljd att ansékan gors forst
nir man sjilv har ett eget omfattande fysiske
behov av hjalp”

I samtalet framkommer en berittelse om en
person som fyllt 93 ir som vill flytta till ett

boende f6r att pa bista sitt planera infor de
nirmaste dren och som av bistindshandlig-
gare fitt kommentaren “Jag upplever att du
ar for pigg”. Betyder alder ingenting vid en

ansokan?




Ur ett samtal med en geriatriker,

lakare med specialiteten aldres halsa

“Som likare har jag haft en rad kontakter
med patienter och deras anhériga samt med
kommunens handliggare. Bistaindshand-
laggargruppen behover generellt sett mer
kompetens om demenssjukdomar. Bistinds-
handliggaren brister ocksd i sin uppgift att
informera om samhillets olika resurser for
personer med utvecklad demenssjukdom.

Bistindshandliggare tycks ha instillning-
en att alla ska ’bo hemma till varje pris.

Har detta med stadens ekonomi att géra?
Tre-fyra timmars insatser i hemmet varje
dag kostar lika mycket som en plats pa ett
boende. Handlar det alltsd om en kultur
inom bistandshandlaggarenheten att det ses
som en ’vinst’ nir en person fortsitter att bo
hemma?

Anhérigkonsulenten finns inom kommunen
och ger ofta en fyllig och tydlig information
om de insatser som finns att anséka om och
som bistindshandliggare ibland missar att
informera om. Anhérigkonsulenten ir en
viktig person som har en informativ och
stodjande roll.

Jag har arbetat inom olika delar av kommu-
nen och ser skillnader mellan stadsdelarna i
samtalen om ildreboende. Vad kan det bero

pa?

D4 en person inte lingre kdnner igen sig
hemma kan det bli farligt. Ect paverkat
nirminne kan bidra till att hen glommer en
paslagen spisplatta eller att olampliga saker
varms i mikron. Den som tappar tidsupp-
fattningen vet inte om det ir eftermiddag
eller kvill. Har jag dtit idag? Har jag triffat
nigon idag? Kanske var det igir? Nir en
person inte lingre kinner igen sig hemma
och letar efter hemma), da ir tryggheten
storre inom ett boende.

Man ska vara observant nir nigon berittar
om sin dag. Kanske berittas om ritualer som
hen minns frdn forr, men inte hur dagen
fungerar i nuliget. Har giller att handlig-
garen inte bara lyssnar utan tar st6d i sin
utredning av anhériga, hemtjanstpersonal,
arbetsterapeut och andra som méter och ser
den enskilde i vardagen.”

Ur ett samtal med anhorig

En anhorig berittar att mamman for andra
gangen limnat en ansokan om dldreboende.
Vid forsta tillfillet gavs ett avslagsbeslut.
Bistindshandliggaren uppmanade d& mam-
man: “om du fr avslag igen si vill jag att du

"JAG
MEN GRUPPEN...”

overklagar sd att ndsta instans far titta pd
drendet. Jag ville ge bifall men gruppen, med
chef, anser inte det och inga beslut far fattas

av enskild handlaggare.”



Ur ett samtal med diakon

I samtalet framfor diakonen att det finns en pro-
blematik med muntliga ansckningar. Av skilda
anledningar har en kinsla av otrygghet infunnit
sig for den ildre som framfér en 6nskan om att
bo med nirhet till personal som ir tillginglig

"EN MUNTLIG ANSOKAN
GORS TILL HANDLAGGA-
REN OCH

ETT MUNTLIGT

under hela dygnet. En muntlig ansokan gors SVAR

till handlaggaren och ett muntligt svar ges. Ett

muntligt svar som inte kan Sverklagas.

Ur ett samtal med “Bo”, 95 ar

Bo bor ensam efter att hans hustru avled nom mycket oro 6ver att planera infér det

efter en lang tids sjukdom. Efter 56 ar i ett praktiska i vardagen.

gemensamt hem bor han nu ensam i sin

bostad. Eftersom de flesta som nu flytear till
dldreboende gor det sd pass sent i livet vet

Bo har vid tre tillfillen soket dldreboende i han inte om han kan férvinta sig speciellt

Storstockholmsomridet och fatt tre skrift- mycket stimulans av de andra som bor dar.

liga avslag. I avslagsmotiveringen hinvisas Nagon han triffat benimnde dldreboendet

till att Bo erbjuds utokat stéd i hemmet som en “modern ittestupa’. Bo vill trots

och han har aldrig 6verklagat kommunens detta tillbringa sina sista ar inom ett boende

beslut. for att slippa oroas dver sin forsimrade

halsa och de praktiska vardagsbestyren som
Att fa bo pa ett boende skulle bespara ho- upplevs allemer kravande.

Socialtjanstlagen tillkom pa 80-talet och
ersatte barnavardslagen, socialhjalpslagen
och nykterhetslagen. Socialtjéanstlagens in-
tention &r att socialnamnden ska arbeta for
att alla, unga som aldre, ska leva ett vardigt
liv och kdnna vélbefinnande. Socialnamn-
den ska verka fér att aldre manniskor far
méjlighet att leva och bo sjalvstandigt under
trygga forhallanden och ha en aktiv och
meningsfull tillvaro i gemenskap med andra.
Kommunen ska inrétta sarskilda boende-
former for service och omvardnad for aldre
manniskor som behédver sarskilt stod.

Hur kan da begreppet sirskilt stod tolkas?

Infér ett beslut om aldreomsorg finns manga
fragestillningar. En fraga handlar om vilken
hansyn som ska tas till den enskildes upplev-
da oro infor fortsatt boende i egen bostad.
En annan handlar om den sékandes alder.
Ska hansyn endast tas till det dagsaktuella
behovet av stéd och omvardnad? En dom
fran Regeringsratten fran 2007 gav en vilbe-
hovlig vagledning infér dessa resonemang
inom bistadndshandlaggargruppen. >



Har foljer citat ur Regeringsrittens
dom 2007 11 28, mal 2331 - 04 gillande
T.N som sokt insats i form av dldrebo-
ende.

"Aven i fall dar den enskilde har omfat-
tande behov av tillsyn, omvardnad och
vard bér, enligt vad regeringen uttalat,
huvudinriktningen vara att forstarka
mojligheterna till eget boende. Vidare
anges att nar behovet av tillsyn eller
kraven pa trygghet och sikerhet inte
langre kan tillgodoses i det egna hem-
met, bor méjligheter finnas att flytta till
en sarskild boendeform.

[...] Det finns dven skil att framhalla att
férarbetenas utgangspunkt att dldre
manniskor skall ges forutsattningar att
bo kvar i det egna hemmet sa linge
detta bygger pa antagandet att detta ar
i 6verenstammelse med de flesta mann-
iskors 6nskemal.

Aven sadana aspekter
maste beaktas i en helhetsbedémning
av fragan om den enskilde alltjamt
ar tillférsidkrad en skilig levnadsniva
vid kvarboende i den egna bostaden.
Detsamma galler hansynen till den
enskildes egen uppfattning, oavsett att
den enskilde inte har ndgon obegrinsad
frihet att vdlja sociala tjanster.

[...]  sammanhanget

, vilken talade
for att hennes halsoproblem och hjalp-
behov snarare skulle komma att 6ka én
minska. Av utredningen framgar vidare
att T.N pa grund av sitt hilsotillstand
oftast var hanvisad till att vistas ensam
i lagenheten och att hon kande sig soci-
alt isolerad.

[...] Regeringsratten anser darfor [...] att
T.N var beréttigad till bistand enligt SoL i
form av sarskilt boende.”

(var kursivering)

Ordet dilemma anvinds inte sillan inom
socialtjansten i samband med bedomning
och beslutsfattande.

Ansokan om ildreboende gors till kommu-
nen och handliggs och utreds av dldreen-
hetens bistindshandliggare som ocksa ir
formell beslutsfattare. I motet med den
enskilde kravs lyhordhet och 6dmjukhet
infor den situation som beskrivs och som
ska sammanfattas i utredningen. Hur kan
jag ritt tolka en persons beskrivning av sin
vardag?

Flera réster vittnar om att muntliga ansok-
ningar har uppfattats som en allmin friga
om insatser. En muntlig ansékan goms un-
dan och besvaras inte alltid med et skriftligt
beslut, bifall eller avslag. Ett skriftligt avslag
kan 6verklagas och bedomas av hégre in-
stans. Ett skriftligt avslag blir synligt.

Flera vittnar ocksi om att de personer som
idag beviljas dldreboende har ett betydligt
storre omsorgs- och omvérdnadsbehov,
kognitivt och medicinske, jimfort med dem
som for nagra ar sedan beviljades boende.
Det innebir att stimulans frin medboende

inte kan forvintas i samma utstrickning
som tidigare. Kan detta faktum bidra till act
personer inte uppmuntras att ansdka om
plats inom dldreboende da bistandshand-
laggare bedomer att vardagen i det egna
hemmet ger mer stimulans?

Delegationsordningen skiljer sig frin en
kommun till en annan. Allt vanligare 4r att
det faktiska beslutet om ildreboende inte
tas av en enskild handlaggare utan foregas
av en drendedragning inom arbetsgruppen,
oftast med nirmaste chef nirvarande. Vem
fattar di beslutet i praktiken? Gors det av en
enskild handliggare? Av arbetsgruppen? Av

en chef?

Vilken juridisk roll har d4 bistdindshand-

laggaren?

2021 sinde Akademikerférbundet ut en
enkit till omkring 500 bistindshandliggare
med fragestillningen om de har erfaren-
het av att beslut i ett drende fattats mot
handliggarens egen bedémning. Cirka 40
% svarar ja pa denna fraga. P4 frigan om
det handlat om ildreboende svarar 25% av
dessa ja.



Sociala Missionens handliggare har under
2022 intervjuat dldre personer, anhoriga,
diakoner och tjinstemin som har en tit
kontakt med ildre. Intervjuerna har anony-
miserats och endast korta utdrag presenteras

hir.

De frigor som stillts och besvarats under
intervjuerna har rért ildre personers tankar
och funderingar infor sitt framtida bo-
ende. Manga har berittat om moten med
bistdindshandliggare och att en muntlig
ansokan om ildreboende inte bemé6ts med
ett skriftligt svar som méjliggér en verkla-
gan till hogre instans.

Socialtjinstlagen betonar att dldre
minniskor ska bo under trygga forhéllan-

den. I en regeringsrittsdom (Regeringsrit-
tens dom 2007 11 28, mal 2331) fastslas att
hinsyn ska tas till den enskildes uppfattning
gillande oro och att dven alder ska beaktas.
Den som ir i behov av sirskilt stod ska
erbjudas en plats pa dldreboende. Flera har
vittnat om en oro pa grund av en ensam-
hetsproblematik och vi stiller oss frigan
vad socialtjinstlagens ord om att dldre ska
bo under trygga forhallanden egentligen
betyder.

Sociala Missionen uppmanar politiker och
seniororganisationer att prioritera denna
frigestillning:

For vem bygger samhiillet egentligen
ildreboende?



I landet varierar benimningar pa olika
boendeformer, hir anvinds foljande:

Sarskilt boende

Sarskilt boende dr den benimning som
anvinds i Socialtjinstlagen for individuellt
inriktad insats i form av boende som tillhan-
dahéller vard och omsorg for dldre personer
med behov av sirskilt stod. Infor en flyte

till sarskilt boende krivs ett beslut frin en
bistaindshandlaggare. I det sirskilda boendet
bor man i egen ligenhet och har tillging

till vard och omsorg under hela dygnet.
Stdd ges utifran den boendes dagsform och
behov. Medicinsk personal (sjukskoterska,
fysioterapeut, arbetsterapeut) finns tillging-
lig. Lakaren ar ett ansvar for regionen och
tillkallas vid behov. Den som beviljas en
plats inom ett sirskilt boende fir bo kvar till
livets slut, oavsett fysiskt och psykiske hal-
sotillstind. Ligenhet med pentry och eget
badrum ér standard och ingen ska behova
dela sitt mest privata utrymme med nagon
annan. Ungefir fyra procent av alla som dr
65 ér eller dldre 4r beviljade plats i sirskilt
boende, évriga bor i ordinirt boende (se

’Ordinirt boende”).

I Stockholms stad och ytterligare nigra
kommuner i lanet skiljer kommunen pa
vard- och omsorgsboende och servicehus.

Vard- och omsorgsboende

Med vérd- och omsorgsboende avses boende
for personer som pa grund av langt skriden
demenssjukdom eller omfattande funktions-
nedsattningar och/eller sjukdom ar i behov
av omfattande insatser dygnet runt.

Servicehus

I ett servicehus bor man i en egen ligenhet,
har stod av trygghetslarm och har tillging
till viss gemensam service och social samvaro
i gemensamma lokaler. Stédinsatser i hem-
met ges genom hemtjinst och insatser frin
sjukskéterska erbjuds inom servicehuset.

Bistandsbed6émt trygghetsboende
Bistindsbedomt trygghetsboende 4r en ny
boendeform. Bistandsbeslut krivs for ate f3
flytta in. Kommunen har inte skyldighet att
erbjuda insatser dygnet runt och ansvarar
inte for medicinska insatser.

Ordinirt boende

Med ordinirt boende avses det boende som
inte kraver bistindsbedomning. I minga
kommuner finns bostider som ir sirskilt
avsedda for ldre personer. De bendmns
antingen seniorbostéader eller trygghetsbo-
ende.

Trygghetsboende

[ hilften av kommunerna i Stockholms lin
finns trygghetsboende. Trygghetsbostider
ir en boendeform som har tillkommit som
ett alternativ for att ge dldre personer storre
gemenskap och mer trygghet. Det dr en sd
kallad mellanboendeform som ska kunna
overbrygga glappet mellan “vanligt boende”
och sirskilda boenden med heldygnsom-
sorg. Det krivs inte nigot bistindsbeslut
for ate f3 flyeta dill ete trygghetsboende. Det
finns en stor variation av trygghetsbostider
runt om i landet, aven om den gemensamma
nimnaren for ménga av dem ér tillgang till
gemensamhetsutrymmen och bovird eller
liknande som finns tillginglig vissa tider.
Liksom i 6vrigt ordinirt boende kan man f&
hemtjanst, och den virdcentral dir man ér
listad svarar for hilso- och sjukvirden.

Aldcrsgrénscn for att fa flytta in varierar
mellan kommunerna. I Stockholms stad ska
man vara 75 ar for att f3 flytta in och 70 ar
for att fa stilla sig i ko.

Seniorbostéider

Seniorbostader ar avsedda for personer 6ver
en viss alder, ofta 55 r och ildre. I Stock-
holms stad ar &ldersgrinsen 65 &r. Bosta-
derna ir vanligen utformade utifrén aldres
behov av tillginglighet. P4 vissa seniorbo-
enden finns en gemensamhetslokal for olika
aktiviteter som de boende i forsta hand
sjalva ska svara for. Det kan ocksa finnas kok
och matsal f6r gemensam matlagning och
umgange.



Tiggareordningen lig som grund
for Sveriges fattigvard fram till 1847 érs
Fattigvirdsforordning. I Tiggareordningen
fastslogs att ansvaret for de fattiga i forsta
hand lag pé de anhériga och i andra hand pa
kyrkan/férsamlingen, som borde uppféra
sjukstuga och fattigstuga f6r gamla och sju-
ka, och barnhus for de forildralosa. I de fall
sidana inte fanns, skulle de fattiga inhysas
som rotehjon pa socknens bekostnad, eller
ges et tiggartillstand, som gillde enbart
inom férsamlingen. I 6vrigt forbjods alla
former av tiggeri.

Kyrkolag som rekommenderade
kyrkans férsamling att instifta fattighus eller
fattigstugor.

blev rekommendationen tvingande.
Trots detta instiftades inte fattighus dverallt,
och dven dir de fanns spelade rotegang och
inkvartering hos privatpersoner mot ersitt-
ning, ofta i form av fattigvirdsauktioner, en
betydande roll f6r de som inte togs om hand
av familjen.

Rotegang forekom pé landsbygden sedan
medeltiden och innebar att den gamla,
“rotehjonet”, fick ga mellan ett antal gardar
enligt ett bestimt schema, och dir fick
mat och logi. Bortauktionering innebar att
“fattighjonet” utauktionerades till den som
kravde lagst betalning for att halla denne
med mat och logi. P4 fattighuset blandades
de gamla med andra grupper som kroniskt

sjuka, forildralésa barn, “sinnessjuka” och
personer med alkoholproblem.

Fattigvirdsforordningen var den f6r-
sta forordning som gav Sverige ett enhetligt
system for s kallad fattigvard. Den ersatte
1642 ars Tiggareordning.

tillkom kommunalférordningar, det
kommunala sjilvstyret skrevs in i lagen
och kommunen évertog socknens sociala

skyldigheter.

infordes en allmin pensionsférsikring
for den som fyllt 67 ar men pensionen var
liten och otillricklig for manga.

Fattigvirdslagen, som beslutades av
riksdagen 1918, innebar en reformering av
fattigvarden. Begreppet dlderdomshem blev
allt vanligare och rotegang och fattigvards-
auktioner forbjods.

Statsbidrag inf6rs for byggande av
pensionirshem dir dldre personer ska kunna
bo med en ldg och subventionerad hyra.

Medborgerliga rittigheter gavs fullt ut
aven till personer som tog emot fattigvérd.

Alderdomshemmet skulle bli en bo-
endeform dir de boende inte skulle ses som
understddstagare utan som inackorderings-

gister. Blandningen av olika kategorier

(bland andra ildre, kroniskt sjuka och/eller



FOLKPENSIONERNA HOJDES SA ATT DET

SKULLE VARA MOJLIGT ATT

ELLER FATTIGVARDEN.

mentalsjuka) skulle helt upphéra. Alder-
domshemmen skulle vara 6ppna for alla
vardbehdvande gamla, de skulle ha samma
materiella nivd som pensionirshemmen,
med enkelrum som standard.

Folkpensionerna héjdes sa att det
skulle vara méjligt att klara sig utan hjilp
av slikten eller fattigvarden. Ingen behovde
lingre flytta till alderdomshem f6r att bli
forsorjd.

fick landstingen ett tydligt uttalat
ansvar for de kroniske sjuka.

Hemtjinsten vixte fram, frin
bérjan pa frivillig grund. En pionjir var
Réda Korset i Uppsala 1950.

Dévarande socialborgarrdd och rekryte-
ringsbas i Stockholms stadsfullmiktige,
Hjalmar Mehr, la 1951 fram ett forslag

angende rekrytering av hemtjanstpersonal:

”Den killa vi hir vill 6sa ur ir dessa med-
elalders, och iven ildre, hemmafruar som
kunna gi ifrin nigra timmar och som noja
sig med en relativt blygsam ersittning —
men som iro intresserade av uppgiften och
kunna ha nytta av den lilla utkomst som

foljer”.

Ny socialhjilpslag. Beteckningen
fattigvird andrades till socialhjilp.

Nya riktlinjer for varden av aldringar

ledde till att den s kallade kvarboendeprin-
cipen blev vigledande - den ildre perso-
nen ska kunna vilja att bo kvar i sitt hem.
Alderdomshem var inte langre normen for
ildreomsorgen.

Socialtjinstlagen (SoL) ersatte social-
hjilpslag, nykterhetslag och barnavardslag.
SoL har direfter genomgatt en rad revide-
ringar.

Hemtjinsten
utvecklas successivt och omsorgsmottagare
bérjade fA majlighet ate f4 stod oavsett tid
pa dygnet.

Adelreformen innebar att lingvirden
av ildre kroniske sjuka och personer med
demenssjukdom fdrdes 6ver frin lands-
tingen till kommunerna. Beteckningar som
langvérd och sjukhem ersattes med sirskilt
boende. Hemtjinst och hemsjukvard kunde
enklare samordnas om kommunerna &ver-
tog ansvaret for hemsjukvird, vilket skett i
alla lin utom Stockholms [in.

infors Lagen om valfrihet (LOV)
som ger kommunerna méjlighet att godkin-
na de aktdrer som vill och uppfyller av kom-
munen satta kriterier att erbjuda hemtjinst
och sirskilt boende. Den ildre personen
som fitt ett bistindsbeslut kan sedan vilja
mellan de aktorer som finns i kommunen.
Nistan alla kommuner i Stockholms lin

tillimpar LOV.

2022

har en utredning gillande en ny ildre-
omsorgslag presenterats (SOU 2022:41).
Den ir tinkt som komplement till soci-
altjinstlagen. Utredningen foreslar att dldre-
omsorgen ska ha ett forebyggande perspek-
tiv och inriktas p4 att vara hilsofrimjande

och stodja funktionsformaga. Aldreomsor-

gen ska ocksa vara tillginglig. Forslaget till
ildreomsorgslag innehiller utover detta
bestimmelser om forbittringar gillande
samordning, delaktighet, individanpass-
ning, information, kontinuitet, trygghet och
sikerhet samt kompetens och ledarskap. La-
gen innebir dven forbittringar for anhoriga
och andra nirstiende samt krav pa att dven
personer pé sirskilt boende ska kunna fa fast
omsorgskontakt. Utredningen limnar dven
flera forslag pa lagstiftning som syftar till att
stirka hilso- och sjukvirden i kommunerna.




OM SOCIALA MISSIONEN

Sociala Missionen ir en allminnyttig ideell férening som sedan starten 1917 har arbe-

tat med att bekdmpa orittvisor, ge rid och stdd och driva opinionsarbete pa det sociala

och diakonala omradet. Sociala Missionens medlemmar ir ett 40-tal férsamlingar inom
Equmeniakyrkan. Vi driver samarbetsprojekt tillsammans med flera av Sociala Missionens
medlemsforsamlingar, samt arbetar med informations- och paverkansarbete. Vi som arbetar
inom Sociala Missionen ir frimst socionomer och jurister.

Sociala Missionen arbetar for en rittvisare virld. Vir uppgift dr att ge manniskor i utsatta
livssituationer stdd for att kunna ta makten Sver sina egna liv. Vart syfte ar att genom vir
verksamhet, samt ett aktivt opinions- och nitverksarbete, bidra till forbittrade livsvillkor
for vira mlgrupper. Vi arbetar for att minniskor ska fa ett 6kat inflytande och make over
sina liv, och f6r att inge minniskor hopp.

Sociala Missionen vill tacka de personer som delat med sig av sina erfarenheter och berittat
om sin oro infor framtiden och kinslorna kring sin livssituation. Sociala Missionen vill
ocksd rikea ett tack till Isak Nygren som bidragit med illustrationer, Micael Lindholm fér
bearbetning och redaktionellt stdd och Sven-Erik Wanell for historieskrivning och statistik.
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